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Prezes Rady Ministrow

Magdalena Rzeczkowska

Minister Finansow

Bartosz Zbaraszczuk
Sekretarz Stanu,

Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

OPINIA
Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych
do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uprawnien szczegélnych
przystugujacych niektorym kategoriom czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

(projekt z dnia 20 kwietnia 2023 r.)

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r. (znak sprawy: DBMS.022.2.2023) w
sprawie przedstawienia opinii do projektu rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujgcych niektorym
kategoriom cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) Federacja Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéw Skarbowych po przeanalizowaniu projektu rozporzadzenia, zglasza do niego

nastepujace uwagi:
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I. Wykroczenie poza delegacje ustawowa.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie uprawnien
szczegOlnych przystugujacych niektorym kategoriom cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
wydane zostalo na podstawie art. 101 1 102 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (dalej u.p.s.c.). Projektowane przepisy rozporzadzenia zmieniajagcego ww.
rozporzadzenie wykraczaja poza delegacje ustawowg ustanowiong w powyzszych
przepisach u.p.s.c., z uwagi na przyznanie dodatku stotecznego wszystkim cztonkom
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie,
realizujgcym zadania w izbach administracji skarbowej, urzgdach skarbowych i urzgdach
celno-skarbowych, zlokalizowanych na obszarze miasta stotecznego Warszawy,
aglomeracji warszawskiej w powiecie: legionowskim, otwockim, piaseczynskim,
pruszkowskim, wotominskim lub w Oddziale Celnym Port Lotniczy Warszawa-Modlin,
ktorych miejsce wykonywania pracy jest zlokalizowane na tym obszarze lub w tym
oddziale, niezaleznie od wykonywanych zadan.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze art. 101 1 102 u.p.s.c. przyznaja Prezesowi Rady Ministrow
mozliwos¢ okreslenia §wiadczen 1 dodatkow dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w
przypadku, gdy uzasadnia to:

a) szczegOlny charakter wykonywanych zadan 1 warunki ich wykonywania;

b) potrzeba zwickszenia efektywnosci wykonywanych zadan.

Projektowany dodatek stoteczny natomiast nie wigze si¢ bezposrednio ze szczegdlnymi
zadaniami 1 warunkami ich wykonywania, ani z konieczno$cig zwigkszenia efektywnosci
zadan, w szczegdlnosci z uwagi na brak uzaleznienia wysokosci dodatku od wspomniane;j
efektywnosci, lecz w istocie z miejscem wykonywania pracy przez okreslong grupe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Sama ta okoliczno$¢ nie moze jednak stanowic
podstawy do przyznania, tak wyodrebnionej kategorii cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;,
dodatku.

Jak wynika z uzasadnienia projektu rozporzadzenia, dodatek stoteczny ma na celu
zwiekszenie efektywnos$ci wykonywanych zadan przez cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j
z wymienionych w nim jednostek IAS w Warszawie, z uwagi na szczegolnie trudne
warunki pracy w ww. jednostkach, wynikajace z obcigzenia praca.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze celem przyznania innych $wiadczen 1 dodatkow, o ktorych

mowa w art. 102 u.p.s.c., jest zwigkszenie efektywnosci wykonywanych zadan, w tym
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sensie, ze to rodzaj wykonywanych zadan a nie ich ilo$¢ powinny uzasadnia¢ przyznanie
dodatku. Interpretacja taka wynika z systemowej wyktadni delegacji, ktéra odnosi si¢ do
uprawnien dodatkowych, zwigzanych z wykonywanymi zadaniami. Tymczasem dodatek
stoteczny nie zostal powigzany z rodzajem (specyfika, trudnoscig) zadan. W
szczegoOlnosci zas podkreslenia wymaga, ze art. 102 u.p.s.c. nie odnosi si¢ do ilosci
wykonywanych zadan oraz obcigzenia praca, 1 problem ten nie moze zosta¢ rozwigzany w
drodze przyznania dodatku na mocy wskazanego przepisu. Jednoczesnie, jak wskazano
powyzej nie uzalezniono dodatku stolecznego od faktycznej efektywnosci wykonywanych
zadan, lecz przyznano go wszystkim przynalezagcym do powyzej wskazanej grupy w
jednakowej wysokosci, co poddaje w watpliwos¢ czy faktycznym celem dodatku jest
wpltyw na efektywnos$¢ wykonywania zadan.

Przywotane w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia szczego6lnie trudne warunki pracy
majace argumentowac za przyznaniem dodatku stolecznego moga z kolei stanowic
podstawe do przyznania $wiadczen jedynie w powigzaniu, na mocy art. 101 u.p.s.c., ze
szczegOlnym charakterem wykonywanych zadan. W przepisie tym bowiem postuzono si¢
koniunkcja, co oznacza, ze oba warunki muszg zosta¢ spetnione tacznie. Powyzsze
unormowania u.p.s.c. stanowig niezalezne podstawy (normy kompetencyjne) do
przyznania innych $wiadczen i1 dodatkow, a przestanki wynikajace z tych przepisow nie
moga by¢ dowolnie taczone. W konsekwencji na gruncie art. 101 1 102 u.p.s.c. nie jest
mozliwe przyznanie ww. dodatku w celu zwigkszenia efektywnosci wykonywanych zadan
w zwigzku ze szczegblnie trudnymi warunkami pracy w ww. jednostkach. Zgodnie z § 67
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, przepis upowazniajacy formutuje si¢ w jednym artykule
tak, aby mozna byto powota¢ go jako podstawe prawng wydania rozporzadzenia, z czego
na gruncie omawianego projektu rozporzadzenia nalezy wywodzi¢, ze nie mozna taczy¢
przestanek do wydania rozporzadzenia (tu: przyznania innego swiadczenia lub dodatku)
pochodzacych z dwéch réznych przepisow.

Ponadto, odmiennie niz art. 101 u.p.s.c., art. 102 tej ustawy nie wprowadza mozliwos$ci
przyznania $wiadczen 1 dodatkéw w celu zwiekszenia efektywnos$ci wykonywanych zadan
tylko niektorym kategoriom cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Z przepisu tego

jednoznacznie wynika, ze lege non distinguente, chodzi o wszystkich cztonkéw korpusu
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stuzby cywilnej wykonujacych okreslone zadania uzasadniajace przyznanie $wiadczen i
dodatkow.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze okreslone w art. 101 1 102 u.p.s.c. przestanki przyznania
innych $wiadczen 1 dodatkdw sg enumeratywne, tj. tylko wskazane w nich przypadki
moga stanowi¢ podstawe dla ustanowienia innych $wiadczen 1 dodatkéw. Jednak jak
wynika z uzasadnienia projektu ,,ideq wprowadzenia dodatku stotecznego jest wiec takze
przeciwdziatanie zjawisku odejs¢ nowo przyjetych pracownikow”. Powdd ten nie moze w
swietle unormowan art. 101 1 102 u.p.s.c. stanowi¢ przestanki do przyznania dodatku.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze projektowane rozporzadzenie, z uwagi na

wykroczenie poza delegacj¢ ustawowg nie moze zosta¢ wydane.

II. Naruszenie zasady niedyskryminacji.

Projektowane rozporzadzenie narusza takze zakaz dyskryminacji, poprzez wprowadzenie
pozornie neutralnego kryterium w regulacjach ptacowych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, ktore bedzie skutkowa¢ wystgpieniem niekorzystnych dysproporcji w zakresie
warunkow zatrudnienia wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikow 1
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej wyrdznionych ze wzgledu na miejsce
wykonywania pracy (nie wykonujacych jej na obszarze wynikajacym z rozporzadzenia).
Miejsce wykonywania pracy bezposrednio wigze si¢ z miejscem zamieszkania, co stanowi
kryterium osobowe réznicowania. Wprowadzone kryterium nie jest obiektywnie
uzasadnione. Proponowana regulacja bedzie prowadzi¢ do faworyzowania pracownikow 1
funkcjonariuszy z jednostek organizacyjnych IAS w Warszawie wymienionych w
projekcie z uwagi na zatrudnienie w tych jednostkach, w oderwaniu od rodzaju
wykonywanych przez nich zadan. Podkreslenia wymaga, ze wszyscy pracownicy i
funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej wykonuja swoje obowiazki z takim
samym zaangazowaniem i1 zgodnie z przepisami. Okolicznos$¢, ze dana grupa
pracownikow 1 funkcjonariuszy wykonuje swojg prace na okreslonym obszarze sama w
sobie nie uzasadnia ksztattowania ich warunkow zatrudnienia (wynagrodzenia) w sposob

bardziej korzystny niz innych pracownikow 1 funkcjonariuszy.

Bank Pekao nr rachunku 70 1240 3028 1111 0010 7779 6726

Polska-Potnocna 722 304 582 | Polska-Centralna 793 304 448 | Polska Potudniowa 793 200 760 | Polska Zachodnia 722 304 571 | Polska Wschodnia 722 304 648



B FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
=) || PRACOWNIKOW SKARBOWYCH

93-578 L6dz, ul. Wréblewskiego 10, NIP: 712-19-34-604 www.fzzps.pl

I11. Niezgodnos$¢ z Konstytucja RP.

Zdaniem Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych projektowane
rozporzadzenie narusza konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa okreslong w art. 32
§ 1 Konstytucji RP. Adresatem tej normy sg wladze publiczne, czyli takze organy
stanowigce prawo. Wskazac¢ nalezy, ze wynikajace z projektowanego rozporzadzenia
kryterium réznicowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie ma uzasadnionego
charakteru dla odmiennego traktowania okreslonej w nim grupy cztonkow i nie znajduje
usprawiedliwienia w odpowiednio przekonywujacych argumentach, w szczeg6lnosci nie
znajduje uzasadnienia w argumentacji natury konstytucyjnej. W istocie na mocy
projektowanych przepisoéw dojdzie do uprzywilejowania okreslonej grupy pracownikéw i
funkcjonariuszy KAS z uwagi na miejsce wykonywania pracy, cho¢ wszyscy pracownicy
1 funkcjonariusze KAS sg podmiotami podobnymi. Proponowane kryterium wyrozniajace
nie stanowi obiektywnie istniejgcej roznicy, w szczegolnosci w kontekscie uzasadnienia
projektu rozporzadzenia, gdzie wskazano na szczegolnie trudne warunki wynikajace z
obcigzenia pracg 1 przeciwdziatanie zjawisku odej$¢ nowo zatrudnianych pracownikow.
W konsekwencji nalezy zauwazy¢, ze projektowana regulacja narusza zasade

sprawiedliwosci spotecznej, wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP.

Wobec powyzej przywotanych uwag do projektu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujgcych niektorym
kategoriom cztonkow korpusu stuzby cywilnej, Federacja Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéw Skarbowych proponuje aby uzalezni¢ przyznanie dodatku stotecznego od

rodzaju wykonywanych zadan.

Na marginesie pragniemy zauwazyc¢, iz projekt rozporzadzenia, wbrew dyspozycji art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych zostal przestany do zaopiniowania
takze organizacjom zwigzkowym, ktore nie sg reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 6
listopada 2018 r. o Radzie Dialogu Spotecznego. Stanowisko wyrazone przez te organizacje

zwigzkowe nie powinno by¢ brane pod uwage.

Z wyrazami szacunku
Magdalena Pigtak
Przewodniczgca Zarzadu
Federacji Zwiazkow Zawodowych
Pracownikow Skarbowych
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