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Lodz, 30 listopada 2023 roku

L.dz. 21/2023

Pan
Dobrostaw Dowiat-Urbanski

Szef Stuzby Cywilne;j

OPINIA
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych
do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
W sprawie czasu pracy pracownikow urzedow administracji rzagdowej

(projekt z dnia 10 listopada 2023 r.)

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2023 r. (znak sprawy: DSC.WAP.0641.64.2023)
W sprawie zglaszania ewentualnych uwag do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
W sprawie czasu pracy pracownikow urzedow administracji rzadowej, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Skarbowych po przeanalizowaniu projektu rozporzadzenia,

zglasza do niego nastgpujace uwagi.

1. Okreslenie godziny rozpoczynania pracy w urzedzie oraz sprzecznosé z prawem UE

1 k.p.

Projekt rozporzadzenia okre§la w § 2 ust. 1 pkt. 1 i 2, ze kierownik urzedu ustala
pracownikom rozktad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegdlnych
dniach tygodnia w taki sposob, aby praca w urzgdzie byta: 1) wykonywana od
poniedziatku do piatku, nieprzerwanie przez 8 godzin kazdego dnia; 2)
rozpoczynana nie wczesniej niz o godzinie 7:00 i nie p6zniej niz o godzinie 10:00,

z zastrzezeniem § 4. W uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia wskazano, iz
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,Najwczesniejszg porg rozpoczynania pracy urzedu bedzie mogla by¢ godz. 7:00,
co bedzie oznaczato prace urzedu do godz. 15:00, zas najp6zniejsza godz. 10:00, co
spowoduje, ze taki urzad bedzie pracowal do godz. 18:00” (s. 2).

Z powyzszego wynika, ze rozktad czasu pracy pracownikow zostat utozsamiony z
praca urzgdu. Konsekwencja powyzszego bedzie obowigzek jednoczesnego
przybycia do pracy i rozpoczgcia wykonywania zadan przez pracownikdéw, w tym
obstugi interesantow.

Wskaza¢ wobec tego nalezy, ze czas pracy pracownika rozpoczyna si¢ w momencie
przybycia do miejsca pracy. Jak wynika z wyktadni dokonywanej przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, wystarczajaca przestanka zaliczenia do czasu
pracy jest fakt, ze pracownik jest zobowigzany do obecno$ci w miejscu okreslonym
przez pracodawce 1 do pozostawania tam w dyspozycji pracodawcy, aby w razie
potrzeby niezwlocznie wykonywa¢ odpowiednie czynnosci. W tych przypadkach
pracownik nie ma bowiem mozliwo$ci swobodnego dysponowania swoim czasem
wolnym 1 przej$cia do swojej sfery prywatnej (L. Pisarczyk [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. VII, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 128 i cytowane tam
orzecznictwo TSUE). Podkreslenia bowiem wymaga, ze TSUE przeciwstawia sobie
wzajemnie pojecia czasu pracy oraz czasu odpoczynku dokonujac w ten sposob
dychotomicznego podziatu i zwracajac uwage, ze nie istnieje kategoria posrednia
migdzy czasem pracy a czasem odpoczynku, a elementami konstrukcyjnymi czasu
pracy nie sg ani jej natezenie, ani wydajnos¢ pracownika ( zob. wyrok TS z
1.12.2005 r., C-14/04, Abdelkader Dellas v. Premier ministre i Ministre des Affaires
sociales, du Travail et de la Solidarité, Zb. Orz. 2005, s. [-10253, pkt 43).

Zgodnie z polska definicjg czasu pracy oznacza on pozostawanie pracownika w
dyspozycji pracodawcy. Sytuacje te nalezy wigza¢ przede wszystkim z ramami
czasowymi wyznaczonymi przez godzing¢ rozpoczecia oraz zakonczenia pracy,
ustalonymi zgodnie z obowigzujacym pracownika rozktadem czasu pracy (L.
Pisarczyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII, red. L. Florek, Warszawa 2017,
art. 128). Jak wskazuje SN okres pozostawania w dyspozycji pracodawcy
rozpoczyna si¢ z chwilg stawienia si¢ pracownika w zaktadzie lub innym miejscu
wyznaczonym do $§wiadczenia pracy, a konczy z uptywem dnidéwki roboczej lub

wyjatkowo poOzniej — W momencie zaprzestania wykonywania dodatkowych
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czynnosci zleconych przez pracodawce (Uchwata SN z 18.03.1998 r., 111 ZP 20/97,
OSNP 1998, nr 21, poz. 619).

W konwencji za czas pracy musi by¢ takze uznany czas przygotowania, zwigzany z
technicznymi czynno$ciami na stanowisku pracy, ktore sa niezb¢dne. Ustalenie w
sposob sztywny godziny rozpoczecia pracy w rozkladzie czasu pracy/rozpoczecia
pracy urzedu najwczesniej od 7 rano stoi w sprzecznos$ci z powyzszym 1 bedzie

czynit niemozliwym rozpoczgcie obstugi interesantoéw 0 wskazanych godzinach.

11. Sprzecznosé pomiedzy § 2 i 4 projektu Rozporzadzenia

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana w § 4 mozliwos$¢ elastycznego ustalenia rozkladu
czasu pracy, tak aby w miar¢ mozliwosci uwzglednia¢ wazne wzgledy osobiste lub
rodzinne pracownikow, jest czysto deklaratywna biorgec pod uwage wyrazong w § 2
graniczng godzing rozpoczgcia pracy najwczesniej o 7 rano. Podkres§lenia wymaga,
ze w § 4 odwotano si¢ do Sposobu okreslania rozktadu czasu pracy, o ktéorym mowa
w § 21§ 3, co oznacza, ze okreslone w tych przepisach godziny sa wigzace.
Jednocze$nie takie okreslenie dopuszczalnej godziny rozpoczgcia pracy abstrahuje
od rzeczywistych potrzeb pracownikow i jest sprzeczne z gloszonym w
uzasadnieniu projektu korzystnym wplywem proponowanych rozwigzan na
pracownikow przez umozliwienie lepszego godzenia aktywno$ci zawodowych 1
prywatnych. Wielu pracownikow urzedow aktualnie rozpoczyna prace wezesniej co
wlasnie umozliwia im godzenie wskazanych w uzasadnieniu projektu dwoch sfer
zycia. PodkreSlenia w tym miejscu wymaga, ze ani Uzasadnienie projektu
Rozporzadzenia ani dokument Oceny Skutkow Regulacji nie zawieraja informacji
aby przeprowadzane byly jakiekolwiek badania ankietowe wsrdd pracownikoéw
urzedow co do ich rzeczywistych potrzeb ani nie badano nawet jak ksztaltuja si¢
obecnie rozklady czasu pracy. Oznacza to wigc, ze dokument OSR opiera si¢ o
czysto hipotetyczne zatozenie, nie poparte Zadnymi analizami w tym zakresie. Za
bezwzglednie konieczne nalezy uzna¢ dokonanie takich badan.

Zgodnie z § 28 ust 2 pkt 3 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j. M. P. z 2022 r. poz. 348), OSR

powinno zawiera¢ w szczegodlnosci przedstawienie wynikow analizy wpltywu
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projektowanego aktu normatywnego na podmioty, na ktéore oddzialuje
projektowany akt normatywny. Dokument OSR sporzadzony do projektu
Rozporzadzenia nie zawiera takiej informacji, w szczeg6lnosci nie mozna uznac za

wyczerpujacg informacji z pkt 4 OSR.

Wobec powyzszych uwag Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych
wnioskuje o dokonanie zmiany projektu rozporzadzenia w ten sposob aby dopuscié

wprowadzenie rozkladow czasu pracy rozpoczynajacych si¢ wezesnie;j.

Z wyrazami szacunku
Magdalena Pigtak
Przewodniczaca Zarzadu
Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracownikow Skarbowych
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